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por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina
el impuesto de remesas para estimular la inversion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Zona Franca

Articulo 1°. La Zona Franca es el area geografica delimitada dentro
del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de
bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Articulo 2°. La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de
nuevas inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia,
produccién limpia, y buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios,
para facilitar su venta.

Articulo 3°. Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores,
los Usuarios Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios
y los Usuarios Comerciales.

El Usuario Operador es la persona juridica autorizada para dirigir,
administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas
Francas, asi como para calificar a sus usuarios.

El Usuario Industrial de Bienes es la persona juridica autorizada para
producir, transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de
materias primas o de productos semielaborados exclusivamente en una
o varias Zonas Francas.

El Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada
para desarrollar, exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre
otras, las siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacion.

2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para
captura, procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y
organizacion, gestion u operacion de bases de datos.

3. Investigacidn cientifica y tecnoldgica.

4. Asistencia médica, odontolégica y en general de salud.
5. Turismo.

6. Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes.

7. Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves,
aeronaves 0 maquinaria;

8. Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.

El Usuario Comercial es la persona juridica autorizada para desarrollar
actividades de mercadeo, comercializaciéon, almacenamiento o
conservacion de bienes, en una o varias Zonas Francas.

Articulo 4°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Gobierno
Nacional debera:

1. Determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas
Francas Permanentes o Transitorias.

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o
producidos en Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin el
cumplimiento de las disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes
fabricados o almacenados en Zona Franca, pueden introducirse al territorio
aduanero nacional.

4. Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio
aduanero nacional o de este a una Zona Franca, de materias primas,
insumos y bienes intermedios para procesos industriales complementarios,
y partes, piezas y equipos para su reparacion y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios
autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban
adecuarse a lo previsto en este capitulo.

Articulo 5°. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de Zona Franca. Fijase a partir
del 1° de enero de 2007, en un veinticinco por ciento (25%) la tarifa tinica
sobre la renta gravable de los usuarios de Zona Franca. La aplicacion de
esta tarifa excluye la utilizacion de cualquier beneficio previsto en el
Estatuto Tributario o en leyes especiales referentes a deducciones, rentas
exentas o descuentos tributarios.
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Paragrafo. La tarifa aplicable a los usuarios comerciales de Zona
Franca serd la general del impuesto sobre la renta”.

Articulo 6°. Adicionase al numeral primero (1°) del articulo 49 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“A partir del primero de enero de 2007, los usuarios de Zona Franca,
excepto los usuarios comerciales, tomaran el impuesto de renta antes de
los descuentos tributarios, y el de ganancias ocasionales a su cargo que
figure en la liquidacion privada del respectivo afio gravable y lo dividiran
por 2.5. La suma resultante se multiplicara por 7.5”.

Articulo 7°. Adicidnase el articulo 481 del Estatuto Tributario con el
siguiente literal:

“f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se
vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de
bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los
mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos
usuarios”.

CAPITULO I
Zonas Especiales de Desarrollo Economico Regional, ZEDER

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
denominanse Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico Regional,
ZEDER, las Zonas Especiales Economicas de Exportacion establecidas
en las areas metropolitanas de Buenaventura, en el departamento del
Valle del Cauca; Cucuta en el departamento de Norte de Santander;
Valledupar, en el departamento del Cesar; e Ipiales y Tumaco en el
departamento de Narifio.

Articulo 9°. Las Zonas Especiales de Desarrollo Economico Regional,
ZEDER, tienen por finalidad la promocion, desarrollo y ejecucion de
procesos de produccion de bienes y servicios, mediante la creacion de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado
en la forma de nuevas inversiones que impulsen el desarrollo econémico
y social de la Zona.

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en el presente articulo,
modificanse en lo pertinente los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 677 de
2001.

Articulo 10. Las normas tributarias establecidas en la presente ley,
seran aplicables a los usuarios de las Zonas Especiales de Desarrollo
Economico Regional, ZEDER.

Articulo 11. Los proyectos que hayan sido admitidos con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley, a las Zonas Especiales
Econémicas de Exportacidon, deberan adecuarse a lo dispuesto en este
capitulo, dentro de los plazos y con los requisitos que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

CAPITULO III
Vigencia y derogatorias

Articulo 12. Los Usuarios Operadores de las Zonas Francas, asi como
los Usuarios Industriales de Servicios, que hayan sido calificados como
tales por la autoridad competente con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, mantendran la exencion del impuesto sobre
larenta y complementarios, sobre los ingresos que obtengan en desarrollo
de las actividades que se les autorizo ejercer dentro de la respectiva Zona,
mientras la respectiva resolucion esté vigente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
109 de 1985, los articulos 6° de la Ley 7* de 1991 y 45 de la Ley 768 de
2002, el inciso final del articulo 5°, el numeral 5 del articulo 7°, la
expresion “volumen de exportaciones” del numeral 2 del articulo 10, el
numeral 1 del literal a) y el literal b) del articulo 16 de la Ley 677 de 2001,
los articulos 212, 213, paragrafos 3° y 4° de los articulos 245, 319, 320,
321, 321-1, 322, 328 del Estatuto Tributario y la expresion “durante los
afios 2003, 2004 y 2005 del articulo 485-2 del Estatuto Tributario la cual
se reemplaza por la expresion “hasta el afio 2007 inclusive”.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Jorge Humberto Botero.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla B.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, dota al pais de instrumentos de promocion
empresarial que cumplen con dos objetivos fundamentales: De un lado,
nos permite competir en la atraccidon de la inversion extranjera con los
demas paises de la region que han desarrollado eficaces Zonas Francas!,
mientras que desarrolla los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia ante la Organizacion Mundial del Comercio?.

De manera fundamental, este proyecto de ley procura que las Zonas
Francas y las redefinidas Zonas Especiales de Desarrollo Economico
Regional constituyan polos de desarrollo, con base en el establecimiento
de procesos industriales o comerciales altamente productivos y
competitivos, dentro de unas condiciones avanzadas de tecnologia,
produccién limpia y buenas practicas empresariales.

Con estas razones, el proyecto de ley que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica desarrolla dos instrumentos, cada
uno en dos capitulos diferentes. Esta exposicion de motivos se ocupara
de cada uno de ellos de manera separada. En primer lugar, las Zonas
Francas y seguidamente las Zonas Especiales de Desarrollo Economico
Regional, ZEDER.

1. ZONAS FRANCAS
a) Antecedentes

Inicialmente, las zonas francas o zonas de ingreso franco con base en
la ficcion de su extraterritorialidad aduanera, permitieron el
almacenamiento de mercancias de distintos origenes sin el pago de
tributos aduaneros, para ser redistribuidas o comercializadas, y se
convirtieron rapidamente en un instrumento exitoso de facilitacion del
comercio internacional. Por tal motivo, se ubicaron en inmediaciones de
los puertos maritimos, los aeropuertos o sitios geograficos estratégicos
para distribucidn logistica.

En Colombia, la Ley 105 de 1958 las credé como establecimientos
publicos nacionales, adscritos al Ministerio de Fomento, existente por
esa época y, al igual que en el resto del mundo, en su fase inicial
estuvieron dirigidas a agilizar y simplificar las importaciones.

Dentro de este esquema de caracter publico —que funcion6 hasta
mediados de 1994—, se crearon seis Zonas Francas, a saber: Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, Cali, Clcuta y Buenaventura. La primera,
Barranquilla, inici6 actividades en 1958 y las demads en la década de los
afios setenta.

Posteriormente, la Ley 109 de 1985 les modificoé el marco legal,
definiendo las actividades permitidas y el porcentaje minimo de ventas
a mercados externos, y eliminando las exenciones de impuestos
municipales.

A partir del 1° de julio de 1994, con fundamento en la Ley 7* de 1991
que permitié la privatizacion de dichos establecimientos publicos y
autoriz6 la constitucion de Zonas Francas de caracter privado,
(considerando que aquellos no arrojaron los resultados esperados en
materia de generacion de divisas y empleo, crecimiento de las
exportaciones y atraccion de inversidn extranjera) se autorizod su
administracion por sociedades particulares a las cuales se dieron en
arrendamiento los respectivos terrenos de propiedad de la Nacion;

b) Las zonas francas en Colombia

A la fecha, se encuentran en funcionamiento once (11) Zonas Francas
repartidas en los siguientes municipios: Barranquilla (1), Bogota (1), Cali
(1), Cartagena (2), Cacuta (1), La Tebaida (1), Palmira (1), Santa Marta
(1), Sopo (1) y Rionegro (1).

! Entre los paises competidores de Colombia en el contexto internacional por la

Inversidn extranjera, es importante tener en cuenta que los paises centroamericanos
y del Caribe cuentan con autorizacion de la OMC para mantener la exencion del
impuesto de renta sobre exportaciones durante un mayor periodo que Colombia,
por su grado relativo de desarrollo.

2 En particular los relacionados con las subvenciones atadas al cumplimiento de

metas de exportacion, las cuales son catalogadas como prohibidas por el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, tal como se explica en el capitulo
“Compromisos en el marco de la OMC” de esta exposicion de motivos.
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(Fuente Ministerio de Comercio Industria y Turismo).

En cuanto a empleos generados a través del tiempo de existencia de las
Zonas Francas, las cifras se muestran a continuacion:

EMPLEC GENERADQ POR LAS ZONAS FRANCAS
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas).

De esta forma, se observa un crecimiento en la mano de obra
contratada en cerca de 9,500 nuevos puestos de trabajo entre los afios
1994 y 2003, lo que significa un crecimiento cercano al 8% promedio
anual, contribuyendo de manera favorable en la reduccién del indice de
desempleo.

Los usuarios instalados en Zonas Francas han realizado inversiones
que alcanzan un total acumulado de mil ciento sesenta y nueve millones
de délares a precios corrientes (USD 1.169), tal y como se refleja en el
grafico que se presenta a continuacion*:

INVERSION ACUMULADA EN ZONAS FRANCAS
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas)

No obstante, es de anotar que en términos reales la inversion anual ha
descendido a una tasa promedio del 6.3%, principalmente por la pérdida
de seguridad juridica del instrumento, problema que este proyecto de ley
pretende solucionar.
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas)

Otro factor importante en cuanto al desempefio de las Zonas Francas,
es la participacion de las exportaciones generadas frente al total de las
exportaciones industriales del pais, cuyos valores y porcentajes se
muestran a continuacion:

TOTAL EXPORTACIONES ZONAS FRANCA VS
TOTAL EXPORTACIONES INDUSTRIALES (USD MILES )
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(Fuente Ministerio de Comercio Industria y turismo)

Es de destacar también que las exportaciones industriales de las Zonas
Francas han crecido a una tasa mayor que las exportaciones totales de ese
mismo sector. En efecto, mientras las exportaciones industriales de las
Zonas Francas crecieron a una tasa promedio anual del 9.57%, las totales
lo hicieron a un ritmo anual del 8.41%; este hecho permitio a las
exportaciones industriales de las Zonas Francas ganar cerca de dos
puntos porcentuales de participacion en las exportaciones totales de
origen industrial;

c) La competencia del hemisferio

La gran mayoria de los incentivos y los servicios que se ofrecen en las
zonas francas de la regidén son similares, pues los paises compiten
intensamente en laatraccion de nuevas fuentes de empleo y oportunidades.
Esprecisamente esa fuerte competencia la que hasofisticado el mecanismo
de las Zonas Francas en los ultimos afios.

Factores como la reduccidon de tramites, disminucion de costos,
ubicacidén geografica, asi como el fortalecimiento institucional del
instrumento, han permitido que en Centro América y el Caribe, cerca de
cien (100) Zonas Francas (de las dos mil que hay en el mundo), sean el
principal motor en la creacion de 500.000 empleos directos, mediante el
establecimiento de una moderna estructura para la recepcion de inversion
extranjera.

El desarrollo de estas Zonas Francas, ha incidido de manera decisiva
en la generacion de divisas y de valor agregado, tanto en el sector textil-
confeccion (cuyas ventas externas se acercan a los diez mil millones de
ddlares al afio), como en las areas de electronica, productos farmacéuticos
y servicios de telecomunicaciones, generando importantes incrementos
en el PIB y disminucién de las tasas de desempleo.

El mecanismo de Zona Franca fue decisivo para la atraccion tanto de la
empresa INTEL a Costa Rica, como de otros mil proyectos nuevos a la
region, que han incidido en un salto significativo en la calidad de vida y
cambio de vocacion comercial de nuestros vecinos del centro del hemisferio.

3 Todos los datos con corte a 31 de diciembre de 2003.
4 Ibid.
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En el Caribe y Centro América los principales beneficios de las Zonas

Francas son:

Tipo de beneficio
(exencion) Alcance del beneficio

IMPUESTO SOBRE LA RENTA| Usuarios operadores, desarrolladores, industriales
de bienes, servicios y comerciales Reinversion de
utilidades Exencion extensiva a los socios

TRIBUTOS ADUANEROS Bienes de capital, materias primas y repuestos

Combustibles y lubricantesAutobuses y camiones

IMPUESTO A LAS VENTAS | Importacion de bienes de capital, materias primas y
repuestosCompras en el mercado local de bienes y

servicios Servicios Publicos

OTRAS EXENCIONES Sobre las transacciones de inmuebles en zona

franca:
Impuestos sobre capital y activos netos

Impuesto de remesas, Impuestos municipales
Impuesto de timbre, Impuesto de construccion y
contratos de préstamos, registro y traspasos,
Impuestos consulares

Impuestos de patentes

Impuestos para la constitucion de sociedades

Algunos de estos paises cuentan con otros beneficios, como son:

Pais Beneficios

Costa Rica Exencion de impuesto sobre patrimonio

Exencion de impuestos municipales

Exencidn de impuestos sobre la maquinaria y materias primas
Otorgamiento del régimen fuera de las zonas francas

Exencion de todo tributo asociado con la exportacion y
reexportacion

El Salvador Exencion de impuestos municipales
Exencion de impuestos sobre maquinaria y equipo

Exoneracion de derechos de internacion

Guatemala Exoneracion de IVA en operaciones que no son de importacion
Exoneracion del impuesto unico sobre inmuebles

Exoneracion de tributos aduaneros para la importacion y
consumo de fuel oil, binker, gas butano y propano

Honduras Exoneracion de derechos de internacion

Exoneracion del impuesto general de venta en operaciones que
no son de importacion

Exoneracion de impuestos municipales

Nicaragua Exencion total del impuesto selectivo de consumo
Devolucion del impuesto general de valor
Exencion de impuestos municipales

Exencién de aranceles sobre equipos de transporte

Exencién del pago de impuestos sobre la enajenacion de
inmuebles

Exencién de impuesto de timbres e impuestos por constitucion,
transformacion, fusion y reforma de sociedad

Panama Exoneracion total de impuestos sobre el capital o activos de la

empresa
Exoneracion del impuesto de transferencia de bienes inmuebles

Repiiblica Dominicana | Exencion de impuestos de construccion, contratos de préstamos,
registro y traspaso

Exencion del pago de impuestos sobre la constitucion de
sociedades

Exencién del pago de impuestos municipales
Exencién de impuestos de patentes

Exencion de derechos consulares

2. ZONAS DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL, ZEDER
a) Antecedentes

Mediante la Ley 677 de 2001, el Congreso de la Republica creo las
Zonas Especiales Economicas de Exportacion (ZEEE), con el fin unico
de generar nuevas inversiones para fortalecer las exportaciones nacionales,
a través de la creacion de condiciones especiales que favorezcan la
concurrencia del capital privado y estimulen y faciliten la exportacion de
bienes y servicios producidos en los municipios de: Tumaco,
Buenaventura, Ipiales, Cucuta y Valledupar, dadas sus condiciones de
ubicacién y especiales necesidades de desarrollo.

El literal a) del articulo 16 de la citada ley, establece los proyectos
industriales calificados como elegibles en estas zonas, tendran un régimen
fiscal equivalente al de los usuarios industriales de bienes o de servicios
de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios.

Segun esto, para estos proyectos constituye renta exenta del impuesto
sobre la renta y complementarios, la parte proporcional de los ingresos
obtenidos por ventas a mercados externos; los pagos, abonos en cuenta
y transferencias al exterior por concepto de intereses y servicios técnicos,
no estan sometidos a retencion en la fuente ni causan impuesto sobre la
renta y remesas, siempre y cuando dichos pagos estén directa y
exclusivamente vinculados a las actividades industriales que desarrollen
las sociedades constituidas para la ejecucion de estos proyectos; y , en
materia aduanera, tendran exencion total de tributos aduaneros;

b) Las ZEDER en Colombia

El desmonte de las exenciones de los impuestos de renta y
complementarios y de remesas para los usuarios industriales de bienes de
las zonas francas, establecido por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003 a
partir del 31 de diciembre de 2006, cobijé las exenciones equivalentes
establecidas por el numeral 1° del literal A del articulo 16 de la Ley 677
de 2001, a favor de los proyectos industriales admitidos a las Zonas
Especiales Econdmicas de Exportacion.

A la fecha se han presentado cinco (5) proyectos para acceder a los
beneficios de las ZEEE, de los cuales dos (2) han sido declarados
elegibles y se encuentran en proceso de suscripcion de los respectivos
contratos de admision a las Zonas de Buenaventura e Ipiales. Estos
proyectos contienen compromisos de inversion que superan los 3,3
millardos de pesos y una expectativa de 71 nuevos empleos directos en
los préximos afios;

c) La competencia

Paises como China, Corea, Taiwan, Panama y México, entre otros,
han creado zonas econdmicas en las que implementaron un régimen
especial para atraer la inversion tanto de capital extranjero como nacional.
Los resultados de estas politicas se han materializado en un incremento
del producto interno bruto, del nivel de empleo y de la oferta de
productos, tanto para el mercado local como para los mercados
internacionales.

En efecto, en el caso de las Zonas de Guangdong, Fujian, Shanghai y
Jiangsu en China, entre 1979y 1995, atrajeron 128.1 millardos de dolares
americanos en inversion extranjera directay tuvieron latasa de crecimiento
del PIB mas alta que el promedio del pais.

Es de anotar, que el enfoque de estas zonas ha sido primordialmente
la generacion de desarrollo local y nacional, sin importar el destino de los
productos que se fabriquen en el marco de esas condiciones especiales.

Con base en esta experiencia, el Gobierno Nacional estd impulsando
en Colombia las Zonas Especiales de Desarrollo Economico Regional.

COMPROMISOS EN EL. MARCO DE LA OMC
En este punto es importante realizar una consideracion sobre la

situacion actual de Colombia frente a sus compromisos en la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, relacionados con los instrumentos descritos.

Mediante la Ley 170 de diciembre 15 de 1994, el honorable Congreso
de la Republica aprobo el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
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Mundial del Comercio, OMC, dentro de la cual, con el fin de lograr un
comercio equitativo, los 144 paises miembros acordaron desmontar
gradualmente las subvenciones a las exportaciones de productos
industriales. Colombia gozd de un periodo de gracia de ocho afios a partir
de la entrada en vigor del Tratado de la OMC, para el desmonte de estos
subsidios, el cual expird en 2003.

Este plazo fue prorrogado por el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC, hasta diciembre 31 de 2006°.

Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC, Colombia, a través del
honorable Congreso de la Republica, desmonté a partir del 31 de
diciembre del afio 2006, mediante el articulo 69 de la Ley 863 de 2003,
las exenciones de los impuestos de renta y complementarios y de remesas
establecidas en los articulos 15 de la Ley 109 de 1985y 213 y 322, literal
m) del Estatuto Tributario, a favor de los Usuarios Industriales de Bienes
de las Zonas Francas. Dicho desmonte cobijo las exenciones equivalentes,
establecidas por el numeral 1° del literal A del articulo 16 de la Ley 677
de 2001, a favor de los proyectos industriales admitidos a las Zonas
Especiales Economicas de Exportacion.

Teniendo en cuenta estas restricciones de la institucionalidad
internacional del Comercio Exterior de Colombia, el Gobierno Nacional
propone mediante este proyecto de ley, redefinir la finalidad de las Zonas
Francas y de las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion, de
manera que no se ponga al pais en situacion de incumplimiento frente a
sus socios comerciales internacionales, pero asegurando que se pueda
contar con estos instrumentos para la creacion de empleo, la captacion de
nuevas inversiones de capital y la promocion de la competitividad de las
regiones donde se establezcan, con base en un tratamiento tributario
especial en materia de impuestos sobre la renta y valor agregado.

CONTENIDO DE LA LEY

El primer capitulo del proyecto de ley que se somete a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, corresponde a las Zonas
Francas.

Los articulos 1° al 4 establecen la institucionalidad de las Zonas
Francas, con el objeto de establecer un marco juridico claro y estable,
acorde con los parametros internacionales sobre estos instrumentos.
Estas normas se proponen dada la importancia que tienen las zonas
francas en la atraccién de inversion, con el propdsito de dotarlas de
regulacion segura y confiable acorde con la brindada a los inversionistas
por paises Centroamericanos y del Caribe.

La definicion de la institucion (articulo 1°), contiene todos sus
elementos esenciales, de acuerdo con el desarrollo internacion de la
misma, a saber: la delimitacion de una zona geografica, el desarrollo de
las actividades industriales de bienes y servicios o actividades comerciales
y el tratamiento especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior.

El articulo 2° establece las finalidades de las Zonas Francas, lo cual es
un elemento fundamental tanto para los usuarios de las mismas como
para el Estado en su actividad. Con este articulo, se propone incluir en
una ley de la Republica, la necesaria union que debe haber entre los
objetivos del inversionista privado en suactividad comercial, que incluyen
el lucro de la empresa que se propone realizar en la Zona Franca, con los
objetivos estatales de desarrollo general y de crecimiento econdmico.

El articulo 3° define las personas que van a ser usuarios de Zonas
Francas, dividiéndolos en cuatro grupos: los Usuarios Operadores, los
Usuarios Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y
los Usuarios Comerciales. La definicidn clara de las personas que tienen
acceso a los servicios de las Zonas Francas y que, en general, tienen la
posibilidad de participar de los beneficios de este instrumento, hace parte
del marco general de aplicacion de la ley y delimita su alcance.

Se diferencian los Usuarios Operadores, como las personas juridicas
autorizadas para dirigir, administrar, supervisar, promocionary desarrollar

una o varias Zonas Francas, asi como para calificar a sus usuarios, del
resto de usuarios.

Los otros usuarios se clasifican dependiendo de la actividad que
desarrollen. Por un lado, estan quienes estan autorizados para desarrollar
alguna actividad de produccidn, transformacidn o ensamble de bienes,
mediante el procesamiento de materias primas o de productos
semielaborados. Estos son los Usuarios Industriales de Bienes.

Por su parte, los Usuarios Industriales de Servicios, son las personas
juridicas autorizadas para desarrollar actividades que impliquen la
prestacion de algunos servicios, que a titulo de ejemplo trae la ley, como
son los de logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacion, telecomunicaciones,
sistemas de tecnologia de la informacidn para captura, procesamiento,
almacenamiento y transmision de datos, y organizacion, gestién u
operacion de bases de datos, y otros que establece el mismo articulo.

Finalmente, el articulo define a los Usuarios Comerciales, como las
personas juridicas autorizadas para desarrollar actividades de mercadeo,
comercializacion, almacenamiento o conservacion de bienes, en una o
varias Zonas Francas.

El articulo 4° del proyecto es fundamental para dar seguridad juridica
a los Usuarios de las Zonas Francas como al publico en general, pues en
¢l se sefalan los pardmetros para el ejercicio de la potestad reglamentaria
del Gobierno Nacional, en lo relacionado con esta institucion. Estas
directrices incluyen la necesidad de que el reglamento del Gobierno
contemple ladeterminacion alorelativoalaautorizaciony funcionamiento
de Zonas Francas Permanentes o Transitorias, los controles para evitar
que los bienes almacenados o producidos en Zona Franca ingresen al
territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las disposiciones
legales, la determinacion de las condiciones con arreglo a las cuales los
bienes fabricados o almacenados en Zona Franca, pueden introducirse al
territorio aduanero nacional, asi como las normas que regulen el ingreso
temporal a territorio aduanero nacional o de este a una Zona Franca, de
materias primas, insumos y bienes intermedios para procesos industriales
complementarios, y partes, piezas y equipos para su reparacion y
mantenimiento

Por ultimo, este articulo sefiala que el Gobierno Nacional debe incluir
en el reglamento los requisitos y términos dentro de los cuales los actuales
usuarios deban adecuarse a la nueva concepcidn de las zonas francas.

En materia tributaria, teniendo en consideracion la situacion actual de
las Zonas Francas en Colombia y su desarrollo en los paises vecinos, con
el proposito de atraer y estimular la inversidn extranjera, incrementar la
produccidn nacional y regular la tributacion general, el capitulo propone
una tarifa de impuesto sobre la renta del veinticinco por ciento (25%),
para los usuarios operadores, industriales de bienes e industriales de
servicios de las zonas francas.

Esta tarifa es inferior en diez (10) puntos porcentuales a la actual tarifa
general de dicho impuesto, manteniendo la tributacion con la tarifa
general para los usuarios comerciales, dado que sus actividades no se
desarrollan de manera exclusiva dentro de una o varias zonas francas.
Igualmente, exceptlia a los mencionados beneficiarios de la tarifa del
25%, del impuesto de remesas, a partir del 1° de enero de 2007.

La tarifa propuesta nivela la tributacion colombiana en el impuesto
sobre la renta con la de otros paises como Guatemala y Costa Rica,
haciendo mas favorable y llamativa la inversiéon. Ello, aunado a la

5 Ladecision del comité fue la siguiente: “Colombia garantizard la conformidad de

sus leyes y reglamentos con sus compromisos en el marco de la presente decision.
Elperiodo de transicion para la eliminacion de las subvenciones a la exportacion
que se describen en el parrafo 9 no se prorrogard, en ningun caso, mds alla de
2006, incluido el plazo final de dos afios previsto en la ultima frase del pdarrafo 4
del articulo 27 del Acuerdo SMC. Por consiguiente, las autoridades colombianas
adoptaran las medidas apropiadas para cumplir lo dispuesto en la presente
decision. Entre tales medidas, Colombia emprendera la reforma de su legislacion
no mas tarde del 30 de junio de 2003 para ponerla en conformidad con la presente
decision”.
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eliminacidn del impuesto de remesas del siete por ciento (7%) existente
para la transferencia de utilidades al exterior, hace mas equitativa la
obligacidn fiscal y permitira acentuar el desarrollo productivo.

Ademas, considerando que el ordenamiento tributario establece un
procedimiento especial para la determinacion de la tributacion de las
utilidades de las sociedades a titulo de participaciones o dividendos de los
socios y accionistas, fundamentado en la tarifa de impuesto sobre la renta
que pagan las sociedades sobre dichas utilidades, el capitulo adiciona el
numeral 1 del articulo 49 del Estatuto Tributario, adecuando dicho
procedimiento a la nueva tarifa de impuesto sobre la renta para las
personas juridicas usuarias de zonas francas que deben repartir utilidades.

Finalmente, con el fin de dar un tratamiento integral a estas zonas de
produccion de bienes y servicios, el capitulo establece el mismo tratamiento
fiscal de exportacion, a las ventas de materias primas, partes, insumos y
bienes terminados necesarios para el desarrollo del objeto social de los
usuarios industriales de bienes o de servicios, que se realicen desde el
territorio aduanero nacional a dichos usuarios de las zonas francas, o que
se realicen entre dichos usuarios.

El gran aporte de este proyecto, radica en que se propone la introduccién
de una normatividad de las zonas francas que permita reproducir, en
espacios seguros, un entorno estable para los inversionistas, similar al
ambiente de negocios de sus paises de origen, dotado de todos los
servicios modernos, con neutralidad fiscal y agilidad en los tramites y
procedimientos.

El segundo capitulo del proyecto de ley que se somete a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica, corresponde a las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico Regional, ZEDER.

Como se explico, el propdsito de estas normas es ajustar la finalidad
de las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion a la promocidn, al
desarrollo y ejecucién de procesos productivos de bienes y servicios,
modificando de esta manera el capitulo I de la Ley 677 de 2001.

Sepretende pues, la creacion enunas zonas determinadas de condiciones
especiales, que favorezcan la concurrencia de nuevas inversiones de
capital privado, impulsoras del desarrollo econémico y social de estas
zonas. Es importante tener en consideracion también, que esta
modificacion es ajustada a los compromisos adquiridos por el pais ante
la OMC, tal como se expuso.

En este sentido los articulos 9° y 10 del proyecto redefinen las Zonas
Especiales Economicas de Exportacion establecidas en la Ley 677 de
2001, convirtiéndolas en las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico
Regional, ZEDER, las cuales tendran por finalidad la promocion,
desarrollo y ejecucion de procesos de produccion de bienes y servicios,
mediante la creacion de condiciones especiales que favorezcan la
concurrencia del capital privado en la forma de nuevas inversiones que
impulsen el desarrollo econdmico y social de la Zona.

Elarticulo 11 del proyecto, prevé laaplicacion de las normas tributarias
establecidas para los usuarios operadores e industriales de bienes o de
servicios de las zonas francas, a los proyectos industriales de las ZEDER.

Asimismo, el proyecto trae una norma con el objeto de adecuar a las
ZEDER, a los proyectos que dentro del marco de la Ley 677 de 2001
hubieren sido admitidos a la fecha de entrada en vigencia de la ley, dentro
de los plazos y con los requisitos que establezca el Gobierno Nacional.

Finalmente, existen dos articulos muy importantes para este proyecto,
relacionados con el tratamiento de los beneficiarios de estos mecanismos
en la actualidad y la modificacion de sus condiciones mediante esta ley,
asi como de las normas existentes en este momento y su derogatoria.

El articulo 13 del proyecto establece el mantenimiento del tratamiento
tributario a los proyectos de infraestructura que hayan sido calificados
como elegibles en las Zonas Especiales Economicas de Exportacion y
para los Usuarios Operadores de las Zonas Francas calificados como
tales, con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley que se propone.
El propdsito de este articulo es mantener las reglas de juego para algunas

personas que ya han realizado su inversion en estas Zonas con base en las
autorizaciones que el mismo Gobierno les ha otorgado y, por esta via,
demostrar el compromiso que tiene el pais con el fortalecimiento de la
confianza de los Inversionistas.

Por su parte, el articulo de derogatorias incluye al articulo 45 de la Ley
768 de 2002, por cuanto dentro de las actividades reguladas por el
proyecto de ley, se encuentran las relacionadas con los servicios de
telecomunicaciones y valor agregado. Alli también se incluye el inciso
final del articulo 5° de la Ley 677 de 2001, habida consideracion de que
el Proyecto suprime para los proyectos industriales de las ZEDER, la
obligacion de exportacion y no modifica la obligacién de pago de los
tributos aduaneros cuando se introduzcan al territorio aduanero nacional
los bienes introducidos a las ZEDER, prevista en el articulo 9° de la Ley
677, ni la aplicacion de la normatividad aduanera de los usuarios
industriales de bienes de las zonas francas, a los usuarios de los proyectos
industriales de las ZEDER, establecida en el numeral 2 del articulo 16 de
esta ley.

Cabe sefalar que, dentro de tal normatividad, el articulo 43 del
Decreto 2233 de 1996 establece que la introduccidn al resto del territorio
nacional, de bienes provenientes de un usuario de zona franca, es
considerada como una importacion y debe someterse a las normas y
requisitos exigidos a las importaciones, de conformidad con la legislacion
aduanera vigente.

Asimismo, el articulo de derogatorias incluye la eliminacion de los
articulos 319,320,321, 321-1, 322y 328, correspondientes al titulo [V
del libro primero del Estatuto Tributario, en los cuales se establece el
impuesto de remesas, el cual genera una carga fiscal adicional para los
inversionistas, que en algunos casos resulta determinante para la decision
de Inversidn de un particular en Colombia, frente a sus paises vecinos y
competidores por esta inversion que no la tienen, mientras que no
representa una porcidn importante de los ingresos corrientes de la
Nacidn.

Finalmente, se incluye dentro de este articulo una disposiciéon que
extiende la posibilidad de descontar el IVA pagado por adquirir o
importar maquinaria industrial hasta el afio 2007 inclusive, previsto en el
articulo 485-2 del Estatuto Tributario.

CONCLUSION

Con este proyecto de ley, compatible con las normas internacionales,
Colombia responde a la necesidad de efectuar ajustes a la legislacion
existente para canalizar hacia nuestro territorio beneficios similares a los
obtenidos en Centro América y el Caribe, a través de las Zonas Francas
y las Zonas Especiales de Desarrollo Economico Regional, ZEDER, y
alcanzar mayores niveles de competitividad, disminucion en la tasa de
desempleo y aumento del PIB. Ademas, nuestro pais queda con uno de
los estatutos de Zonas Francas mas modernos del hemisferio, con grandes
posibilidades de impacto en la generacion de empleo en los proximos
aflos, a través de la atraccidn de nueva inversion y consolidacion de la
existente.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Jorge Humberto Botero.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla B.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 141, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los sefiores Ministros de Comercio y Hacienda.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 324
DE 2005 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica”.
Bogota, D. C., Septiembre 14 de 2005
Doctora
GINA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en segunda
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo nimero 324 de 2005 Camara

020 de 2005 Senado, por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica”

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de
1992, presentamos a consideracién de los miembros de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes, el siguiente informe
de ponencia para primer debate, en segunda vuelta, al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 324 de 2005 Camara, 020 de 2005 Senado, por el
cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia.

1. Antecedentes

Desde la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se han venido
presentando diversas iniciativas que han buscado modificar lacomposicion
del Congreso de la Republica; propuestas encaminadas a convertir el
legislativo en una corporacion unicameral, como la del Senador Jimmy
Chamorro, o la reduccién de sus integrantes, han sido planteadas y
debatidas al interior del Congreso. Asi mismo, en reiteradas ocasiones se
ha discutido, de manera especifica, la posibilidad de fijar un limite al
numero de integrantes que hacen parte de la Camara de Representantes.

2. Contenido del proyecto

El proyecto de acto legislativo modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica Nacional, y pretende fijar un nimero determinado
en la composicion de la Camara de Representantes.

Actualmente la composicion de esta corporacion se da mediante la
eleccion de “dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil”.

Con la redaccion de la citada norma, se entiende que la composicion
de la Camara de Representantes puede variar segun el nimero de
personas que habitan en cada circunscripcion territorial y por lo tanto
dicha composicién seria una variable que dependeria siempre del censo
poblacional.

Por lo anterior, el nimero de integrantes de este cuerpo legislativo
podria llegar a ser de mas de 220, segun lo calculos y proyecciones del
DANE, si el Censo se realizara en el presente afio y sus resultados se
aplicaran para las elecciones parlamentarias previstas para el 2006.

En el articulo primero del proyecto de acto legislativo aprobado por el
Congreso en la primera vuelta, se pretendia fijar un nimero determinado
para la composicion de la Camara de Representantes, de manera que
dicha corporacion tuviera la misma caracteristica del Senado de la
Republica, es decir que el articulo 176 de la Constitucion establezca
nimero exacto de curules en la Camara, y especificaria el nimero exacto
de representantes de cada uno de los departamentos del pais y de Bogota,
manteniendo la representacion vigente.

No obstante, congelar el nimero de Representantes a la Camara con
base en la actual participacion en esa célula de las distintas
circunscripciones electorales, desconoceria la realidad demografica que
se vera reflejada en la realizacion del censo, pues la composicion actual
corresponde a la distribucién de la poblacion nacional existente en 1985.

Por lo anterior, si bien se entiende la conveniencia de evitar un
crecimiento geométrico de la integracion de la Camara, la solucion no
puede ser congelar el nimero de parlamentarios seglin la representacion
actual, pues ello iria en contra del propio principio de representacion, en
la medida en que frente a la nueva realidad censal, existirian,
circunscripciones subrepresentadas y otras sobrerrepresentadas.

Por ello, en la discusion del proyecto se aceptd como una mejor
formula el establecimiento de un niimero fijo de representantes por cada
circunscripcion y un nimero variable determinado en funcién de la
distribucién de la poblacién nacional residente en cada una de las
circunscripciones de acuerdo con el censo vigente anterior a cada
eleccion.

En atencion a la premura de tiempo para que el proyecto pudiera ser
aprobado sin que se requiriera conciliarlo, se aceptd el texto presentado
por los autores, con el compromiso tanto por parte de los parlamentarios
como del Gobierno Nacional a través del Ministro del Interior, de que en
la segunda vuelta se examinaria la formula del porcentaje en lugar de la
asignacion inamovible de curules por cada circunscripcion.

Asi, se propone mantener el criterio de representacion con base en el
numero de habitantes de cada circunscripcion, de manera que haya dos
representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada
0.83 % de la poblacion nacional o fraccion superior al 0.415 % de la
poblacién nacional que habite en ella en exceso del primer 0.83 %.

Esa cifraresulta de dividir el censo poblacional de 1985, que fue el que
se tuvo en cuenta al configurar la Carta Politica de 1991, de 30.062.198
habitantes, por la cifra de asignacion de curules en la Camara, de 250.000
habitantes en cada circunscripcion, operacion que arroja como resultado
0.8316, que es el factor que hoy refleja el porcentaje de poblacion
representado por cada parlamentario de la Camara.

Ahora bien, con el proposito de no afectar la actual representacion que
en la Camara tienen las 33 circunscripciones, se garantiza que ninguna de
ellas tenga en cualquier caso un nimero menor de parlamentarios en esa
corporacidn que el que actualmente posee.

Ello significa en la practica que si la formula propuesta se aplicara en
las subsiguientes elecciones con el censo vigente, la corporacion no se
veria incrementada en ninguna curul, y si la asignacion de curules se
hiciera con las proyecciones del DANE para poblacién en el afio 2005,
la Céamara pasaria de 161 a 166 representantes elegidos por las
circunscripciones departamentales y de la capital.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que este articulo fue modificado
por el Acto Legislativo 2 de 2005, por lo cual la nueva redaccion de esta
disposicion debe considerar la reforma ya efectuada al mismo por el
Congreso, para que, al volver a cambiar su redaccidn, no se derogue lo
dispuesto en la reciente reforma.

3. Proposicion

Por lo anterior, solicitamos a los miembros de la Comision Primera
de la honorable Camara de Representante dar primer debate en segunda
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 324 de 2005 Camara, 020
de 2005 Senado, por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el siguiente pliego de modificaciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 324 DE 2005 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 176. La Céamara de Representantes se elegird en
circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y una
circunscripcion internacional.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial.

Cada circunscripcion territorial podrd acceder a una curul adicional
por cada 0.83 por ciento de la poblacion nacional que habite en su
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territorio o fraccion superior al 0.415 por ciento, que exceda el 0.83 por
ciento inicial.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogotd conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcidn especial para asegurar la
participacidn en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cuatro
representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existird una
circunscripcidn internacional mediante la cual se elegira un Representante
ala Camara. En ella solo se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo. Si como resultado de la aplicacion de la formula contenida
en el presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas
curules, mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de julio de
2002.

Paragrafo transitorio. El Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcidn internacional a més tardar el 15 de diciembre de 2005,
caso contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro de los quince (15)
dias siguientes a esa fecha; incluird entre otros temas: inscripcion de
candidatos, inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
mecanismos para promover la participacion y realizacion del escrutinio
de votos a través de los Consulados y financiacion estatal para visitas al
exterior por parte del Representante elegido.

Articulo 2°. Lo dispuesto en este Acto Legislativo en relacion con la
conformacién de la Camara de Representantes por circunscripciones

territoriales regird a partir de las elecciones que se celebren en el afio
2010. Lo relativo a las circunscripciones especiales y a la circunscripcion
internacional regira a partir de las siguientes elecciones posteriores a su
vigencia.

Parégrafo transitorio. Para el periodo 2006-2010, cada circunscripcion

territorial mantendra el mismo niimero de curules que le correspondié en
el periodo 2002-2006.

Cordialmente,

Luis Fernando Velasco Chaves, Jaime Alejandro Amin Herndndez,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, Adalberto Jaimes Ochoa, Carlos German
Navas Talero.
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